Bogota D.C, 01 de Abril de 2022

Honorable Representante
WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley 422
de 2021 Camara “Por medio de la cual se brindan herramientas para
promover el emprendimiento de las personas en situacion de
discapacidad, trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y
farmacodependientes rehabilitados y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente,

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5ta. de
1992 y de la funcidn asignada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
Honorable Camara de Representantes, la cual nos designé como Ponentes del
Asunto, nos permitimos rendir informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 422 de 2021 “Por medio de la cual se brindan
herramientas para promover el emprendimiento de las personas en situacion
de discapacidad, trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y
farmacodependientes rehabilitados y se dictan otras disposiciones”.

//@

ENRIQUE CABRALES BAQUERO

Coordinador Ponente
/
W;\H!

CHRISTIAN JOSE MORENO V. ERASMO ELIAS ZULETA B.
Ponente Ponente

Cordialmente,



INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
422 DE 2021 CAMARA

“‘POR MEDIO DE LA CUAL SE BRINDAN HERRAMIENTAS PARA PROMOVER
EL EMPRENDIMIENTO DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD, TRABAJADORES/AS SEXUALES, HABITANTES DE LA CALLE
Y FARMACODEPENDIENTES REHABILITADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

En atencion a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes, nos
permitimos rendir INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE al proyecto
de ley de la referencia, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY — TRAMITE LEGISLATIVO:

La iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria General de la corporacion el
pasado 16 de diciembre de 2021, con autoria del Honorable Representante a la
Camara por Bogota D.C., ENRIQUE CABRALES BAQUERO, publicado en la
Gaceta del Congreso No. 38 del 07 de febrero de 2022.

Una vez efectuado el reparto correspondiente, conocié del asunto la Comision
Tercera Constitucional Permanente.

Mediante oficio C.T.C.P.3.3.359-2022 del 11 de febrero de 2022, pero remitido via
correo electronico el dia 14 de febrero de los corrientes, la Mesa Directiva de la
célula legislativa desgné como Coordinador Ponente al HR ENRIQUE CABRALES
BAQUERO, y como Ponentes a los Honorables Representantes CHRISTIAN
JOSE MORENO VILLAMIZAR y ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA.

Revisado el proyecto de ley presentado, se observa que cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que
hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la ley
respectivamente.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO:

2.1 Objeto del Proyecto:

La iniciativa legislativa tiene como finalidad fortalecer la identificacion y
potencializacion de emprendimientos de las personas en situacion de
discapacidad, trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle vy
farmacodependientes rehabilitados mediante una herramienta que permita
promover e incentivar la participacion por parte de estas comunidades en las
reuniones, actividades, eventos, conferencias, congresos, ferias comerciales y
exposiciones de cualquier sector realizadas a nivel municipal, distrital,



departamental, regional y/o nacional. Asi mismo, se busca generar en estas
poblaciones la consciencia de que el emprendimiento es una alternativa real que
tienen para desarrollar su vida productiva.

2.2 Contenido Normativo del Proyecto:

El contenido del proyecto de ley contempla 3 articulos incluido el que hace
referencia a su vigencia, asi:

Articulo 1°. Objeto. Promover e incentivar el emprendimiento de las
personas en situacibn de discapacidad, trabajadores/as sexuales,
habitantes de la calle y farmacodependientes rehabilitados, garantizandoles
una participacion minima en reuniones, actividades, eventos, conferencias,
congresos, ferias comerciales y exposiciones de cualquier sector realizadas
a nivel municipal, distrital, departamental, regional y/o nacional.

Articulo 2°. Las entidades publicas o privadas responsables de la
organizacion y realizacion de reuniones, actividades, eventos, conferencias,
congresos, ferias comerciales y exposiciones de cualquier sector realizadas
a nivel municipal, distrital, departamental, regional y/o nacional, y que
tengan por objeto la promocion de emprendimientos, nuevos comercios o
similares, deberan generar las herramientas necesarias para que del total
de participantes se garantice un porcentaje minimo de participacion
equivalente al 1% a personas en situacion de discapacidad, trabajadores/as
sexuales, habitantes de la calle y farmacodependientes rehabilitados, con la
finalidad puedan dar a conocer sus actividades y/o negocios de
emprendimiento.

Paragrafo 1. La participacion de personas en situacion de discapacidad,
trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y farmacodependientes
rehabilitados en reuniones, actividades, eventos, conferencias, congresos,
ferias comerciales y exposicion deberan realizarse a través de entidades sin
animo de lucro.

Paragrafo 2. La participacion de personas en situacion de discapacidad,
trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y farmacodependientes
rehabilitados a la que se refiere el presente articulo sera gratuita.

Paragrafo 3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara lo
dispuesto en este articulo, con el objeto se garantice el cumplimiento del
porcentaje minimo establecido. Asi mismo, reglamentara la inspeccion,
vigilancia y control que corresponda respecto al sector privado.

Paragrafo 4. El incumplimiento de la presente disposicion en entidades del
sector publico seré calificada como causal de mala conducta.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.



2.3 Estructura Motiva del Proyecto — Pertinencia:

Se cuenta con una descripcién general, contextualizando las razones por las
cuales se propone la disposicibn normativa; en la exposicion de motivos se
encentra la siguiente justificacion:

“En los ultimos afios el término emprendimiento ha empezado a retumbar vy
generar impacto social en gran medida. Lo anterior, debido a la falta de
oportunidades labores y los fuertes cambios econdmicos y sociales. Asimismo, con
ocasion de la pandemia derivada de la llegada del Covid-19 al territorio
colombiano, fueron millones de colombianos lo que se vieron afectados, pues
muchos de ellos perdieron sus trabajos, vieron disminuidos sus salarios o
ingresos, perdieron sus empresas o para algunos, inclusive, fue imposible acceder
a oportunidades de cualquier tipo. Asi las cosas, muchas personas empezaron a
ver en el emprendimiento no sélo como la oportunidad de lograr su independencia
y estabilidad econémica, sino de sobrevivir y generar algin tipo de ingreso en
estas épocas tan dificiles.

En términos generales resulta indispensable apoyar todo lo que tenga que ver con
el emprendimiento realizado por cualquier persona, no obstante, con la presente
iniciativa se busca fortalecer especificamente el emprendimiento en las personas
en situacion de discapacidad, trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y
farmacodependientes rehabilitados pues la materializacion del derecho a la
igualdad plasmado en nuestra Constitucién politica debe permear en la practica
todos los campos y esto incluye el sector del emprendimiento, que si bien ha
tenido gran desarrollo legal en los ultimos afios, su regulacidon se ha hecho en
términos generales, frente a lo cual consideramos que es necesario impulsar
especificamente emprendimientos de esta poblacion y fortalecer la oferta con
enfoque diferencial para que esta poblacion pueda encontrar el apoyo necesario y
los espacios propicios para mostrar sus ideas y desarrollar sus negocios.

Ademads, puntualmente, en el caso de las personas en condicion de discapacidad
es importante destacar la obligacion internacional del pais de adoptar medidas
legislativas tenientes a garantizar la inclusion laboral y la participacion de estas en
todos los ambitos de la vida social, asi pues no basta con las medidas legales
tomadas hasta el momento, que si bien propenden por eliminar las barreras de
acceso de la poblacién en condicién de discapacidad en reuniones, actividades,
eventos, conferencias, congresos, ferias comerciales y exposiciones en los
servicios turisticos, estan dirigidas puntualmente a ese sector y no a los demas
espacios en los que se puedan realizar este tipo de actividades pero que no
impliguen necesariamente servicios turisticos, de manera que resulta necesario y
pertinente promover la presente iniciativa en aras de coadyuvar la adopcién de
politicas y leyes que se enfoquen de forma puntual en la promocién y explotacion
del emprendimiento de las personas en condicion de discapacidad”.

La condicion expresa del proyecto de ley, inmersa en las disposiciones
pertinentes, proviene de la priorizacibn de oportunidades de emprendimiento a
poblacién especifica, que histéricamente ha tenido desventajas sociales respecto
a la oferta de oportunidades. Ello, encuentra concordancia con las garantias



fundamentales que le asisten a dicha poblacion consagradas en la Constitucion
Politica y la jurisprudencia constitucional.

3. MARCO NORMATIVO:

3.1 Normatividad Constitucional:

En el articulo 1 de la Constitucion Politica se sefala que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general’,
sefialando como uno de los fines esenciales del Estado, el de “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econOmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion" (articulo 2 C.P); asi como el
derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico (articulo 40 C.P).

En virtud del articulo 13 superior, “el Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”, asi como también “protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condicion economica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan’.

Adicionalmente, resulta relevante traer a colacion los siguientes articulos
constitucionales:

“ARTICULO 47. El Estado adelantard una politca de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran.”

“ARTICULO 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer
formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud.”

“ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos
educativos. La ley establecera las condiciones para su creacion y gestion.

(..

La erradicaciéon del analfabetismo y la educaciébn de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado”.



3.2 Normatividad Nacional:

En primer lugar, encontramos la Ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se
aprueba la "Convencidn sobre los Derechos de las personas con Discapacidad",
adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006.

Por medio de la Ley Estatuaria 1618 de 2013, se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, plantedndose como objeto de la ley “garantizar y asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la
adopcién de medidas de inclusién, accién afirmativa y de ajustes razonables y
eliminando toda forma de discriminacién por razon de discapacidad, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009”.

Con relacion a la participacion ciudadana de las personas en situacion de
discapacidad, el articulo 22 de esta Ley establece:

“Articulo 22. Participacién en la vida politica y publica. La participacion en la
gestién administrativa se ejercera por las personas con discapacidad y por sus
organizaciones en los términos de la Constitucién Politica, la Ley 134 de 1994 y
demas normas que desarrolla el inciso segundo del articulo 103 de la Constitucion
Politica, y los articulos 29 y 33, entre otros, de la Ley 1346 de 2009. Para el efecto,
el Ministerio del Interior debera dictar medidas que establezcan los requisitos que
deban cumplirse para la creacion y funcionamiento de las Organizaciones de
personas con discapacidad que representen a las personas con discapacidad ante
las instancias locales, nacionales e internacionales, asi como las medidas que
deben adoptarse para su fortalecimiento y el aseguramiento de su sostenibilidad y
de la garantia de su participacion plena y efectiva en la adopcion de todas las
decisiones que los afectan...”.

El Decreto 1350 de 2018 “Por el cual se adiciona el Titulo 3, a la Parte 3, del Libro
2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, denominado de las personas con discapacidad y se adiciona un capitulo
sobre medidas para la creacion y funcionamiento de las organizaciones de
personas con discapacidad que las representen” sefiala en su articulo 2.3.3.1.2:
‘las organizaciones representativas de las personas con discapacidad se
constituyen con el objeto de representar a sus asociados en las instancias locales,
regionales. nacionales e internacionales, e integrar los esfuerzos de sus asociados
para el reconocimiento y garantia del ejercicio efectivo de sus derechos y en
especial para el logro de su participacion plena en todos los sectores de la
sociedad”.

Finalmente, se destaca la Ley estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion
democratica”, la cual establece como objeto ‘promover, proteger y garantizar
modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica,
social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico...".



En virtud del articulo 2, que trata sobre la politica publica de participacion
democrética, se consagra que “Todo plan de desarrollo debe incluir medidas
especificas orientadas a promover la participacion de todas las personas en las
decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de organizacion de la
sociedad. De igual manera los planes de gestion de las instituciones publicas
haran explicita la forma como se facilitara y promoverd la participacion de las
personas en los asuntos de su competencia’.

3.3 Normatividad Internacional:

Es pertinente destacar la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CRPD), ratificada por Colombia el 10 de mayo de
2011,

Cuyo propoésito es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

Dentro de las obligaciones generales se establece que “Los Estados Partes se
comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o _derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad...”. (Subrayado
fuera del texto)

Asimismo, los diferentes postulados plasmados en la Convencion se estipulan
‘reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar las
personas con discapacidad al bienestar general y a la diversidad de sus
comunidades, y que la promocién del pleno goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales por las personas con discapacidad y de su plena
participacion tendran como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas
personas y avances significativos en el desarrollo econémico, social y humano de
la sociedad y en la erradicacién de la pobreza”.”*

! Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo 9 de la Ley 152 de 1994 integrando un
representante de las personas con discapacidad al Consejo Nacional de Planeacion”. H.R. Enrique Cabrales
Baquero.



4. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA POBLACION OBJETO DEL
PROYECTO DE LEY Y OTROS ASPECTOS:

4.1Personas en situacion de discapacidad:

“Segun la OMS, la discapacidad se define como: "Toda reduccion total o parcial de
la capacidad para realizar una actividad compleja o integrada, representada en
tareas, aptitudes y conductas". Esta reduccion de la capacidad puede ser
considerada como una deficiencia cognitiva, auditiva, visual, de habla y lenguaje,
motora y de destreza, o asociada a la edad.

En la actualidad, el término discapacidad no se considera como sinénimo de
minusvalia o minusvalido; este término tiene una connotacién sociocultural, en la
cual se considera que las personas, por su limitacion, son incapaces de valerse
por si mismas; por lo tanto, se vuelven una carga para su familia y la sociedad.

Nacer con una discapacidad o adquirirla no debe convertirse en una limitante, que
impida el desarrollo y la utilizacion de las potencialidades de una persona. Esto
suele ocurrir dentro de la sociedad, que desconoce que los seres humanos
discapacitados también tienen derechos, como todos los demas, y los relega a un
segundo plano. Ademas, como han sido desconocidos y aislados de los demas
grupos, y conforman sectores muy reducidos, carecen de poder social, politico y
economico.

Ahora bien, como las personas con discapacidad constituyen un grupo minoritario
dentro de la sociedad, la mayoria de naciones no cuentan con una legislacion que
apoye su integracion, derechos y deberes, como parte de la sociedad actual; esto
hace que su calidad de vida y su bienestar se vean menoscabados, y que haya
falta de comprensién, apoyo y oportunidades”.?

De conformidad con lo sefialado el documento Boletines Poblacionales: Personas
con Discapacidad -PCD1 Oficina de Promocién Social 1-20203, “.../las afectaciones
en estructuras o funciones corporales, asi como las limitaciones para realizar una
tarea, junto con restricciones en la participacion dan lugar a la condicion de
discapacidad.

De acuerdo con los registros administrativos del MSPS se estima que, a agosto de
2020 en Colombia, cerca de 1.3 millones de personas presentaba alguna
discapacidad.

2http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51657-59972004000100008

3https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-
personas-discapacidadl-2020.pdf



El porcentaje de la poblacién con discapacidad registrada en el RLCPD que se
encuentra afiliada al SGSSS es del 76,8%. -la tasa de afiliacion de la poblacién
general es del 95%.

El 70,3% de las personas con discapacidad pertenecen al régimen subsidiado.

Las Personas con discapacidad registradas en Colombia, se concentran
principalmente en Bogotéa (18,3 %), Antioquia (13,8 %), v Huila (5,1 %) Santander
(4,7%), y Cali (4,2%).

La mayoria de las personas con discapacidad son adultos mayores (39%).

El 15% de las personas con discapacidad manifestd ser victima del conflicto
armado.

El 3,8% de las personas con discapacidad manifesto pertenecer a un grupo étnico.
De estos, el 72,6% es indigena, el 26,8% se reconoce como Negro,
Afrodescendiente, raizal o Palenquero y el 0,52% como Rrom.

El origen de la discapacidad mas frecuente que han afirmado las personas
registradas en el RLCPD son la enfermedad general y los accidentes.

De acuerdo con datos de morbilidad atendida en 2020 se observo un incremento
de personas con discapacidad que acudi6 a los servicios de salud por problemas
relacionados con trastornos mentales”. (Subrayado fuera del texto)™

4.1.1 Emprendimiento en las personas en situacion de discapacidad:

“De acuerdo con el informe Monitor Global de Emprendimiento (GEM) 2018-2019,
Colombia ocupa el séptimo puesto a nivel mundial en el nacimiento de
emprendedores. El afio pasado se crearon 309.463 empresas. Sin embargo, hoy
en dia no existen cifras que permitan saber cuantos de estos emprendimientos
corresponden a personas con discapacidad.

(...) De la situacion laboral de esta poblacion, en cambio, el Censo realizado por el
DANE en el 2019 si arrojo algunos detalles: de las 3,1 millones de personas con
discapacidad que hay en Colombia, el 26,7% de los encuestados dijo haber
trabajado por lo menos una hora en una actividad que le generd algun ingreso;
25,4% realizé oficios del hogar; 16,4% estaba incapacitado de manera
permanente para trabajar, y 8,7% vivia de una pension o alguna renta.

El 8,2% manifestd encontrarse en una situacion distinta: el 7,7% ocupaba su
tiempo en algun estudio; 3,5% busco trabajo; 2,6% no trabajaba en ese momento,
pero habia tenido un empleo o negocio por el que recibia algun ingreso, y 0,8%
trabajo o ayudd en algun negocio, pero sin pago.

4 Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo 9 de la Ley 152 de 1994 integrando un
representante de las personas con discapacidad al Consejo Nacional de Planeacion”. H.R. Enrique Cabrales
Baquero.



En resumen, solo el 29,1%, es decir, 3 de cada 10 personas con discapacidad ha
recibido alguna vez un ingreso por su trabajo. Este panorama hace que el
emprendimiento se convierta en una opcion por fortalecer, sin embargo, la falta de
informacion impide formular politicas o programas que atiendan las necesidades
especificas de esta poblacion en materia de formacién, financiacion, capacitacion
y comercializacion.

“La mayoria de las instituciones y organizaciones que trabajan por las personas
con discapacidad se enfocan en la inclusién laboral, pero son realmente muy
pocas las que se dedican a impulsar el emprendimiento. Es necesario fortalecer
los sistemas de informacién relacionados con la identificacion de emprendimientos
y la oferta con enfoque diferencial para que las personas con discapacidad que
tengan una idea de negocio o uno ya en operacion puedan encontrar el apoyo
necesario en los ecosistemas de emprendimiento de sus ciudades”, Y lo mas
importante, concluye Juan Pablo Alzate, Lider de Generacion de Ingresos de la
Fundacion Saldarriaga Concha, es que tanto las personas con discapacidad como
sus familias entiendan que el emprendimiento es una alternativa real que tienen
para desarrollar su vida productiva. “Si una persona con discapacidad tiene una
idea, esta en toda la capacidad para desarrollarla y convertirse en un empresario
exitoso. Hay muchos casos que lo demuestran”.”

4 2Trabajadores/as sexuales:

Con relacion a este grupo poblacional es importante destacar lo sefialado por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-629 de 2010:

“(...) El tratamiento de la prostitucion por parte del Derecho internacional
tiene por objeto la supresion y persecucion del fendmeno, en cuanto se
halla vinculado con delitos como la trata de personas o la explotacion de
seres humanos para alcanzar cuantiosos beneficios econdémicos.

29. Asi, de tiempo atrds, la Asamblea General de Naciones Unidas suscribio el
Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena, de 1949. EI convenio, de manera expresa sefiala en su parte
motiva que la “prostitucion y el mal que la acompana, la trata de personas para
fines de prostitucion, son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona
humana y ponen en peligro el bienestar del individuo, de la familia y de la
comunidad”. En este orden, los Estados se comprometen a “castigar a toda
persona que, para satisfacer las pasiones de otra: Concertare la prostitucion de
otra persona, aun con el consentimiento de tal persona; Explotare la prostitucion
de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona” (art. 1°). Asi mismo, se
comprometen a castigar las casas dedicadas a la prostitucién, a provocar su
disminucion y represion (art. 2°). Y, en reconocimiento de la gravedad de la
conducta, la convencién advierte que los delitos descritos seran considerados
“‘como casos de extradiciéon en todo tratado de extradicion ya concertado o que

Shttps://www.saldarriagaconcha.org/el-emprendimiento-un-proyecto-de-vida-posible-para-las-personas-
con-discapacidad/
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ulteriormente se concierte entre cualesquiera de las Partes en el presente
Convenio”. Se estima ademas a la propia tentativa como modalidad punible al
prescribir que, en la medida en que lo permitan las leyes nacionales, “seran
también castigados toda tentativa de cometer las infracciones mencionadas en los
articulos 1 y 2 y todo acto preparatorio de su comision”. La promocion de la
prostitucion es calificada como infraccion y acto delictuoso (art. 4°). Se dispone
sobre el compromiso de los Estados para suprimir las normas juridicas que
impongan a quien ejerce la prostitucién a inscribirse en registros o a poseer
documentos especiales de identificacion (art.6°).

(...

30. Posteriormente, la Asamblea General de Naciones Unidas en su
Resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979, adoptd la Convencién
sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeresd. En ésta se dispuso en su art. 6° que los Estados partes
‘tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucion de las mujeres”.

31. En 2000, se suscribe por la misma Asamblea, el Protocolo Para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en el que se prevé una
inclusiva definicion sobre trata de personas. En ella, no obstante sobresalir
el constreflimiento como ingrediente propio sobre la persona victima de la
trata, no deja de reconocer como el consentimiento dado por la misma, no
sera tenido en cuenta cuando opere a través del engafio, el abuso o poder
o la situacién de vulnerabilidad en que aquella se encuentre (art. 3°). Asi
mismo, se obliga a los Estados firmantes, a establecer como delito las
conductas a que se refiere el convenio, a proteger las victimas, asistirlas y
otorgarles derechos, asi como a establecer politicas de prevencion y control
(art. 5°), junto con la adopcion de medidas para la prevencion de la
prostitucion y para la rehabilitacién y adaptacion social de las victimas de la
prostitucioén (art. 6°)”.°

4 3Farmacodependientes:

De acuerdo con la Sentencia T-318 de 2015 “Los farmacodependientes son
sujetos de especial proteccion constitucional debido a que las sustancias
psicoactivas alteran su autodeterminacion, de manera que pueden afectar su
derecho fundamental a la salud, en consecuencia, se hace necesaria la
intervencion del Estado para garantizar su pronta rehabilitacién y, aunque esta
Corporacion no puede establecer criterios especificos para determinar como debe
adelantarse el proceso de rehabilitacion, es necesario que se tengan en cuenta

5 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-629-10.htm
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aspectos como el tiempo de consumo, la sustancia ingerida y los problemas
personales que del consumo se han derivado”.

4.4Habitantes de calle:

“Son aquellas personas "que hacen de la calle su lugar de habitacion, donde
satisfacen todas sus necesidades, (Barrios, Gongora y Suarez, 2006) ya sea de
forma permanente o transitoria (Ley 1641 de 2013), es decir, desarrollan todas las
dimensiones de su vida en el espacio publico (actividades de su vida intima y
social" (MSPS, 2017).

De acuerdo a los censos de habitante en calle, elaborados por el DANE, en
Bogota (2017) se identificaron 9.538 personas y en los 21 municipios principales
(2019) se localizaron 13.252 personas habitantes de calle.

Por otro lado, la Ley 1641 de 2013 tiene por objeto establecer los lineamientos
generales para la formulacién de la politica publica social para habitantes de la
calle dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de
estas personas, con el proposito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e
inclusion social.

La "Politica Publica Social para Habitantes de Calle" surge en el marco de la Ley
1641 de 2013, producto del proceso de formulacion iniciado a finales de 2013 con
la participacion de profesionales y técnicos de entidades nacionales y territoriales,
ciudadania, instituciones de la sociedad civil, universidades y personas habitantes
de la calle. EI documento de politica que se dispone en el presente enlace se
encuentra en tramite, luego de haberse incluido los aportes obtenidos en la
consulta publica realizada en el ultimo trimestre de 2019 y una vez publicados los
resultados del Censo Nacional en el primer trimestre de 2020.

El proceso de estructuracion de la politica publica social para habitantes de la calle
fue liderado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social por mandato de la
mencionada Ley 1641 de 2013, que tiene por objeto establecer los lineamientos
generales para la formulacion de la Politica Publica Social para Habitantes de la
Calle, dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de
estas personas, con el proposito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e
inclusion social.

Bajo_el enfoque de derechos y de deberes, principalmente, los contenidos se
definieron _a partir _de principios y premisas _como la dignidad humana, el
reconocimiento de las capacidades de las personas, la reduccion del estigma vy la
discriminacion hacia_este grupo poblacional y la corresponsabilidad, entre otros,
sefialando_orientaciones v lineas de accion para la inclusién del habitante de la
calle en las redes de intercambio econémico, politico, social y cultural de la
sociedad, tanto como _un factor protector para que las personas en riesgo no
asuman_una_vida en la calle, como un factor integrador para quienes se
encuentran en esa situacion, y también para quienes la superan.
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Asi mismo, la politica publica social para habitantes de la calle considera que las acciones
efectivas para la garantia y restablecimiento de derechos, asi como para la inclusién
social, demandan una intervencion centrada en las personas habitantes de la calle y el
contexto que las expulsé, en el que viven actualmente, y el que las acogera si deciden
superar su situacion, desarrollando acciones de manera integral, es decir, apoyados en
una adecuada articulacion interinstitucional e intersectorial, tanto a nivel nacional como en
los niveles territoriales, para prevenir que las personas vivan en la calle, y atender a las
gue ya viven en ella con el fin de mejorar su bienestar y propender por la superacion de
esta situacion”. (Subrayado fuera del texto).

4 50tros aspectos (conceptos institucionales):

Con la finalidad de tener claridad con relaciéon al panorama y regulacion actual
frente a la organizacion y realizacion de ferias, exposiciones, eventos y
convenciones de cualquier sector realizadas a nivel municipal, distrital,
departamental, regional y/o nacional, el 23 de noviembre de 2021 se envio
derecho de peticion al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo solicitando
informacion.

Al respecto, obtuvimos respuesta el pasado 02 de diciembre de 2021, en la cual
se sefialé que la principal regulacion con relacidén a la organizacion y realizacion
de este tipo de actividades esta en la Ley 2068 de 2020, por la cual se modifica la
ley general de turismo y se dictan otras disposiciones, la cual establece el su
articulo 3:

“Articulo 3. Definiciones. 10. Turismo de Reuniones, Incentivos, Congresos y
Exhibiciones Tipo de actividad turistica en la que los visitantes viajan por un
motivo especifico profesional y/o de negocio a un lugar situado fuera de su lugar
de trabajo y residencia con el fin de asistir a una reunién, evento, conferencia o
congreso, feria comercial y exposicion u otro motivo profesional o de negocios que
representa un espacio de encuentro, socializacion, intercambio de conocimientos,
de contactos y de experiencia entre los participantes, para hacer negocios,
conocerse y compartir.”

Adicionalmente, resulta pertinente resaltar que frente a la pregunta que se les
realizo sobre si existe actualmente alguna prevision especial para la participacion
en ese tipo de eventos por parte de las personas en condicion de discapacidad, se
proporciond la siguiente respuesta:

“El Viceministerio de turismo dentro de su misionalidad a co-construido el Manual
de Turismo Accesible para prestadores de servicios turisticos “turismo para todos”
en el 2019 con el aval de la Consejeria Presidencial para la Participacion de
Personas con Discapacidad. Dicho manual fue construido de manera colectiva y
con criterios de accesibilidad: alto contraste, descripcibn de imagenes e
informacién en lengua de sefias colombiana, mediante una metodologia
participativa, con mas de 150 personas entre ellas: personas con discapacidad,
organizaciones y prestadores de servicios turisticos, trabajaron en 4 mesas
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desarrolladas en las ciudades de Bogota, Medellin y Cartagena. El manual tiene
como objetivo, convertirse en una herramienta fundamental de consulta y
aplicacién para quienes intervienen en la cadena de valor del sector turistico,
permitiendo que Colombia se convierta en lider latinoamericano en turismo
accesible.

(...) En lo que se refiere a la participacion en eventos por parte de las personas en
condicién de discapacidad se encuentran los criterios basicos para entornos,
espacios y servicios accesibles en el turismo Evento masivo accesible: 1. Se debe
garantizar el acceso a estos espacios de manera autébnoma a todas las personas.
2. Es fundamental para el publico contar con informacion previa sobre la
Accesibilidad de un evento, infografias las cuales indiquen boleteria, transporte,
parqueaderos, accesos, bafios, escenarios, vias de evacuacion y lenguaje y
comunicacion. 3. Es recomendable la instalacion de centros de informacion. 4. La
disposicion del mobiliario es fundamental para garantizar un uso pleno. 5. Junto a
estos espacios deben habilitar barras de café y aperitivos, los cuales tendran que
cumplir con los requerimientos respectivos. 6. Las taquillas de boleteria deben
contar con un mesoén para personas de talla baja o en silla de ruedas no superior a
80 cm de altura. 7. Los pasos escalonados de acceso a localidades en gradas
deben tener un ancho de 180 cm, para permitir el paso simultaneo de una persona
ambulante y una persona con caminador, muletas o cualquier elemento de apoyo.
8. Estas zonas deben estar comunicadas con los bafios accesibles. 9. El espacio
debe estar bien sefalizado: facilmente visible e identificable. 10. Se recomienda
indicar la correcta direccidon de evacuacion mediante sistema tactil (por ejemplo en
los pasamanos). 11. Los sistemas de alarma seran tanto visuales, como acusticos.
La tecnologia actual disponible permite que las advertencias sean comunicadas
simultaneamente por resonadores, luces estroboscopicas, mensajes de voz y
sensaciones tactiles individuales mediante iluminacion. 12. No debera encontrarse
ningun obstaculo que impida la aproximacion.13. Se debe proveer de franjas
tactiles de guias y/o advertencia en los itinerarios o cambios de nivel. 14. Aquellos
eventos que se realicen en estadios deben incluir recintos de permanencia para
espectadores y acompafantes. 15. El personal debe estar capacitado con
respecto al lenguaje, lengua de sefas/signos, perros de asistencia, entre otros
(Manual de turismo accesible, 2019. Pag. 184 -185).

Adicionalmente también hacen referencia en el manual de los protocolos de
servicios de atencién accesibles e inclusivos. Subcapitulo Protocolos para eventos
masivos en donde se encuentran algunas recomendaciones, a continuacién se
comparte un extracto relevante del texto en mencion.

Los eventos son un momento importante para el turista en razén a que alli
encuentra un momento para compartir sentimientos, emociones y gustos.
Recomendaciones:* Desde el momento de su planeacién, conozca su publico
objetivo, haciendo énfasis en personas que requieran alguna asistencia particular
como personas con discapacidad o adultos mayores.s Los organizadores deberan
realizar difusién de los servicios accesibles con los que contara el evento.s
Contemple lugares prioritarios para personas con discapacidad, sin que esto
impligue alejarse de sus acomparfiantes; por ejemplo, reserve un espacio en cada
dos filas para que una persona en silla de ruedas permanezca cémoda. Cuente
con guias o intérpretes de lengua de sefias / signos para facilitar la interaccion de
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personas con discapacidad visual, auditiva o sordo ceguera.s Disefie piezas
comunicativas incluyentes; por ejemplo, informacion del evento con cédigo QR,
video de recomendaciones de seguridad en lengua de sefias / signos, audio
descripcion y subtitulos.» El personal de apoyo y emergencia deberan conocer los
protocolos de emergencia y evacuacion para personas con discapacidad. (Manual
de turismo accesible, 2019. P4g. 184 -185).”

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que la regulacién que se ha hecho a
nivel legal frente a la participacion de personas en situacion de discapacidad en
reuniones, actividades, eventos, conferencias, congresos, ferias comerciales y
exposiciones de cualquier sector realizadas a nivel nacional, estd completamente
orientada al sector turismo y al hecho de garantizar la participacion de esta
comunidad en calidad de usuarios definiendo criterios basicos para que estas
personas pueden acudir a estas actividades y no se presenten dificultades de tipo
fisico o de logistica dada la condicion especial de esta poblacion.

La regulacion legal existente tiene una orientacion que busca remover barreras de
acceso Yy disfrute de los servicios de turismo para personas con discapacidad. Se
ha buscado generar un instrumento que garantice la accesibilidad en los servicios
turisticos por parte de las personas en condicion de discapacidad, tanto asi, que
es importante destacar la creacion del sello de Accesibilidad e Inclusion Universal,
regulado en el articulo 13 de la Ley 2068 de 2020 de la siguiente manera:

“Articulo 13. Sello de accesibilidad e inclusion universal. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo reconocera mediante un sello a los prestadores de
servicios de turismo que incluyan dentro de su personal a personas con
discapacidad, asi también a quienes remuevan barreras de acceso y disfrute de
los servicios de turismo para personas con discapacidad. El sello sera renovable
cada afio a peticion del prestador del servicio turistico, mediante el canal virtual
gue para ese fin disponga el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Esta
entidad en colaboracion con las entidades territoriales podra hacer visitas de
verificaciébn de ' condiciones para otorgar el sello de accesibilidad e inclusion
universal...”.

Asi mismo, se destaca el Decreto 468 de 2021, por medio del cual se reglamenta
el Sello de Accesibilidad e Inclusion Universal y dispone en su objeto lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.9.4.1. Objeto. Esta seccion tiene por objeto reglamentar
el Sello de Accesibilidad e Inclusion Universal, en adelante el Sello, y
establecer los requisitos y las condiciones para su uso.

El objeto del Sello sera reconocer a los prestadores de servicios turisticos
que remuevan barreras espaciales, de entorno fisico, comunicativas,
actitudinales y de servicio_que garanticen el acceso, uso y disfrute de las
actividades turisticas, a partir del cumplimiento de las normas técnicas de
accesibilidad del sector turismo nacionales e internacionales, con el objetivo
de garantizar la igualdad de acceso y disfrute del turismo por parte de la
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mas amplia gama de personas de todas las edades, condiciones fisicas y
mentales.

De igual manera, serd una herramienta informativa y comercial para diferenciar
aquellos establecimientos que ofrezcan condiciones de accesibilidad e inclusién
universal, proporcionando orientacién e informacion verificable, pertinente y exacta
sobre tales condiciones.” (Subrayado fuera del texto).

5. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES:

Los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica de Colombia marcan el
derrotero de la actividad econdmica en el Estado colombiano. Dichos articulos
preceptuaron:

“ARTICULO 333. La actividad econdémica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comun. Para su_ejercicio, nadie podrd_exidir permisos

previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 3 de
2011 _El nuevo texto es el Slgwente> La.dmmmtal.d:;l.a.em.mmm

en la

MIJ&IEE‘&DQ. En cualqmer caso el gasto publlco somal sera prlorltarlo

El Estado. de manera especial. intervendrd para dar pleno empleo a los

recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en
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particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los

bienes y servicios basicos. Iambién para promover la productividad vy
competitividad vy el desarrollo armonico de las regjones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico,
dentro de sus competencias, en un marco de colaboracién arménica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera
obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias
de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su
cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En
ningun caso se afectara el ndcleo esencial de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar
la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los <sic> derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion efectiva”. (Subraya y negrilla fuera de
texto).

De conformidad con lo anterior, es_al Estado _a quien le corresponde, entre
otros, intervenir_para fomentar la productividad, |la competitividad vy el
desarrollo econdmico del pais, observando la empresa como _base de dicho
crecimiento’.

Ahora bien, se tiene que el diccionario de la Real Academia Espafiola define
“‘emprender” como “acometer y comenzar una obra, un negocio, un empefo,
especialmente si encierran dificultad o peligro™®.

El emprendimiento es concebido como aquella “capacidad de una persona de
realizar un esfuerzo adicional para alcanzar una meta, aunque en la actualidad se
limita su uso para referirse a la persona que inicia una nueva empresa o proyecto.
Una persona que enfrenta el desafio de un nuevo emprendimiento o negocio debe
tener una actitud positiva una gran determinacion a enfrentar retos y dificultades.
Muchos profesionales deciden comenzar un propio proyecto a fin de lograr una

estabilidad econdmica. Incluso, muchos gobiernos o entidades econdmicas se han

propuesto ayudar a estos emprendedores con intenciones de dar impulso a la
economia”™.

Lo anterior, pone de manifiesto entonces, la necesidad de distintos sectores,
tanto publico como privado, para que tomen las medidas indispensables

" Empresa concebida como funcién social dentro del Estado Colombiano.
8 Recuperado el Jueves 16 de mayo de 2019 a las 15:45 horas en: https:/dle.rae.es/?id=Esip2Nv
9 Recuperado el Jueves 16 de mayo de 2019 a las 15:50 horas en: https://concepto.de/emprendimiento/
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para crear el ambiente adecuado, a efectos de impulsar la economia del pais.
Una de ellas, promoviendo el emprendimiento con miras a la creacién de
nuevas riguezas.

En consonancia con lo expuesto, recordemos que la Ley 1014 de 2006 otorgo las
bases legales para el fomento a la cultura del emprendimiento, y definié al
emprendedor como “una persona con capacidad de innovar; entendida esta como
la capacidad de generar bienes y servicios de una forma creativa, metddica, ética,
responsable y efectiva”; y al emprendimiento como “una manera de pensar y
actuar orientada hacia la creacion de riqueza. Es una forma de pensar, razonar y
actuar centrada en las oportunidades, planteada con vision global y llevada a cabo
mediante un liderazgo equilibrado y la gestién de un riesgo calculado, su resultado

es la creacidn de valor que beneficia a la empresa, la economia y la sociedad”.

En ese sentido, esta mas que claro que el ordenamiento juridico colombiano
ofrece las directrices suficientes y claras para promover de manera generalizadas
el emprendimiento como fuerza de desarrollo y sostenibilidad economica en el
pais.

El documento CONPES 3866 del 08 de agosto de 2016, establecié sobre la
politica nacional de desarrollo productivo, que:

“Segun la teoria econdémica, el crecimiento econémico en el largo plazo se
fundamenta de manera importante en aumentos de la productividad. Sin embargo,
este rubro restdé en promedio 0,2 puntos porcentuales al crecimiento total de la
economia colombiana (que fue de 4,2%) entre 2000 y 2014, Esta cifra contrasta
con los 5,0 puntos que aportd la productividad al crecimiento promedio de las
economias asiaticas durante el mismo periodo.

Son tres las principales causas de este bajo crecimiento de la productividad. La
primera de ellas es la presencia de fallas de mercado o de gobierno gue impiden a
las_unidades productoras ejecutar las acciones necesarias para_aumentar su
productividad y, por lo tanto, inhiben el crecimiento de la productividad agregada
de la economia. La segunda causa de baja productividad es la disminucion en el
numero de actividades econdémicas y productos en los que el pais es competitivo,
y en particular, en el numero de productos relativamente sofisticados que son
producidos y exportados por Colombia. Esta reduccion en la diversificacion llevé a
gue el pais haya concentrado sus exportaciones en pocos productos de bajo valor
agregado. La tercera causa es la existencia de fallas de articulacion entre el
Gobierno nacional y los Gobiernos regionales, entre el sector publico y el privado,
y entre diferentes entidades del orden nacional. En general, la falta de claridad
sobre las responsabilidades de cada actor y la dificil coordinacién conceptual y
operativa entre ellos, ha generado ineficiencias y ausencia de foco en la definicién
de los programas cuyo propésito es aumentar la productividad.

10 Célculos del Departamento Nacional de Planeacion con base en datos de The Conference Board (2015).
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[...]

Para solucionar las fallas de mercado o de gobierno, esta politica propone tres
estrategias. La primera busca mejorar las capacidades de las unidades
productoras de innovar y emprender, asi como de absorber vy transferir
conocimiento y tecnologia. La segunda estrategia busca cerrar las brechas de
capital humano a través de la articulacién del Sistema Nacional de Educacién
Terciaria con la presente politica y de un aumento en la pertinencia de la oferta de
programas de formacién para el trabajo. lgualmente, busca aumentar la eficiencia
y efectividad en el acceso a financiamiento, principalmente para la innovacion vy el
emprendimiento. La Ultima estrategia promueve el cumplimiento de estandares de
calidad por parte de los productores nacionales y la inserciébn de los bienes vy
servicios colombianos en encadenamientos  productivos nacionales e
internacionales. Adicionalmente, esta estrategia busca aumentar la participacion
de la economia colombiana en el comercio internacional.

Para resolver la ausencia de diversificacion y sofisticacion como segunda causa
de la baja productividad, la politica define unos lineamientos para implementar una
estrategia de priorizacion de apuestas productivas a nivel departamental. El uso
exclusivo de los instrumentos sectoriales de desarrollo productivo del Gobierno
nacional sobre tales apuestas productivas busca atender las fallas de mercado y
de gobierno para promover activamente su transformacion y diversificacion. Esta
estrategia facilitard la transformacion y diversificacion del aparato productivo
colombiano hacia bienes y servicios mas sofisticados y en los cuales el pais es
competitivo.

Por ultimo, con el fin de corregir las fallas de articulacion, tercera causa del bajo
crecimiento de la productividad, la presente politica promueve un entorno
institucional que garantizara la sostenibilidad de la politica y la coordinacion entre
actores (publicos y privados, nacionales y regionales) en el largo plazo. Para ello,
el Gobierno nacional, en el marco del Sistema Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, pondra en funcionamiento un esquema de
planeacion, seguimiento y evaluacién de los instrumentos de desarrollo productivo,
y usara estos instrumentos Unicamente para resolver las fallas de mercado y de
gobierno identificadas en las agendas integradas de competitividad, ciencia,
tecnologia e innovacién departamentales, que seran construidas en el marco de
las comisiones regionales de competitividad” (subraya fuera de texto).

Conforme a lo anterior, y en aras de garantizar oportunidades a sectores de la
poblacién que histéricamente han sido menos favorecidas, tales como, las
personas en situacién de discapacidad, trabajadores/as sexuales, habitantes de la
calle y farmacodependientes rehabilitados, se estima pertinente el presente
proyecto de ley, en la medida que busca proporcionar oportunidades en la
iniciacion de la empresa privada, en atencion al nacleo esencial de los derechos
fundamentales a la libertad y la igualdad, y demas garantias constitucionales.

6. DECLARACION DE IMPEDIMENTO:
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De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
3 de la Ley 2003 de 2019, a continuacion, se describen algunas circunstancias o
eventos que podrian generar un eventual conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286 de la misma Ley, aclarando que
los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos, por lo que estos no se limitan a los aqui expuestos. Esta descripcion es
de manera meramente orientativa:

* Que de la participacion o votacién de este proyecto, surja para el congresista un
beneficio particular, actual y directo, en los términos del articulo 286 de la Ley 52,
por la inyeccién de capital en fondos de capital privado donde tenga alguna
participacion.

7. PROPOSICION:

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992, presentamos INFORME DE
PONENCIA POSITIVA y en consecuencia solicitamos a los miembros de la
Comision Tercera Constitucional, DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No.
422 de 2021 “Por medio de la cual se brindan herramientas para promover el
emprendimiento de las personas en situacion de discapacidad,
trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y farmacodependientes
rehabilitados y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

//@

ENRIQUE CABRALES BAQUERO

Coordinador Ponente
/
W]\]Lu!

CHRISTIAN JOSE MORENO V. ERASMO ELIAS ZULETA B.
Ponente Ponente
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	Así mismo, la política pública social para habitantes de la calle considera que las acciones efectivas para la garantía y restablecimiento de derechos, así como para la inclusión social, demandan una intervención centrada en las personas habitantes de...

